Fiscalia Especializada
en Combate ala Corrupcion

Jalisco

Amado Aguirre 857,
Col. Jardines Alcalde. CP. 44298.
Guadalajara, Jalisco.

Acta de la Décima Cuarta Sesion Extraordinaria del afio 2021 del
Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

ACTA FECC-CT-SE-14/2021.

En Guadalajara, Jalisco, siendo las 11:00 once horas del dia 30 treinta de
junio de 2021 dos mil veintiuno, en el despacho del Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, ubicado en Amado Aguirre #857, colonia Jardines
Alcalde de esta ciudad, se retne el Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar,
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcioén, en su caracter de
Presidente del Comité de Transparencia; la Mtra. Margarita Ramirez
Esparza, Coordinadora de la Unidad de Transparencia e Informacion, con el
caracter de Secretario Técnico; y la Mtra. Norma Araceli Espinosa Limén
Directora de Planeacion, Administracién y Finanzas, en su calidad de
integrante del Comité de Transparencia, a efecto de celebrar la presente
sesion extraordinaria, con fundamento con lo establecido en los articulos 6°
apartado A, 16 segundo parrafo y 21 de la Constitucion Politica de log™
Estados Unidos Mexicanos; 4°, 9°,15 y 53 de la Constitucion Politica gel
Estado de Jalisco; 11 de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de JaligCo;
1°,2°, 3°,5° 18, 24, 25, 27, 28, 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Ac
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. ---===-----=----

Registro de asistencia. \

Para dar inicio con el desahogo del orden del dia, en virtud de que se
encuentran presentes la totalidad de los integrantes del Comité de
Transparencia de este sujeto obligado, se declara QUORUM LEGAL par,
llevar acabo la presente sesién, de conformidad con lo establecido por e
articulo articulo 28 punto 1 fracciones |, Il y Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. ----

Toda vez que se cumple con el quérum establecido en el articulo 29 punto 2
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se declara formalmente constituido y se tienen por
validos los acuerdos que se tomen, iniciando la Décima Cuarta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia, bajo el siguiente orden del dia: N

1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum legal.

2. Lecturay aprobacion del orden del dia.

3. Analisis sobre la clasificacion de informacién reservada, sefialada a la
solicitud de informacion publica del expediente FECC-SIP-151-2021.
Acuerdos.

Cierre de sesion y firma del acta.

ol o

Pagina 1 de 3

La presente hoja forma parte del Acta del Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, por
medio del cual confirma, revoca o modifica el criterio de clasificacion vertido dentro del expediente FECC-SIP-151-2021.



@ R s Amado Aguirre 857,
iscalia Especializada ; | 2E 3
- en Combate a la Corrupcién Col. Jardines Alcalde. C.P. 44298.

Guadalajara, Jalisco.

Se pone a consideracion de los presentes el orden del dia para su
aprobacion, misma que se APRUEBA POR UNANIMIDAD

Acto seguido, en uso de la voz el Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar,
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién del Estado de Jalisco,
Presidente del Comité de Transparencia, para desahogar el punto 3 del
orden del dia, pone a consideracion de los integrantes:

FECC/CT/10/2021.

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA POR EL CUAL SE
CONFIRMA, REVOCA O MODIFICA EL CRITERIO DE
CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA, VERTIDO
DENTRO DEL EXPEDIENTE FECC-SIP-151-2021.

Mismo que fue circulado previamente via electrénica por parte de la Mtra.
Margarita Ramirez Esparza, Titular de la Unidad de Transparencia, para s
conocimiento y observaciones en caso de que existieran

Una vez expuesto lo anterior, sin observaciones que realizar al respecto; se
somete a votacién de los integrantes, y se asienta el sentido de esta: -------.

Mtra. Margarita Ramirez Esparza.
Coordinadora de la Unidad de Transparencia e Informacion x\
Secretario Técnico del Comité.

A FAVOR

Mtra. Norma Araceli Espinosa Limén %J
Directora de Administracién, Planeacion y Finanzas { _
Integrante del Comité |

A FAVOR n

Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar.

Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion.
Presidente del Comité.

A FAVOR

Una vez asentada la votacion correspondiente, de los integrantes presentes,
se determinan los siguientes puntos:

Primero. - Se aprueba por unanimidad el contenido de la presente acta,
considerando que este Comité sesiona con fundamento en el Titulo Tercero,
Capitulo Il, articulo 27, 28, 29, 30 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y la
Seccion Segunda del Reglamento de dicha Ley.
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Segundo. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para que dé
cumplimiento al acuerdo aprobado en la presente sesion, mismo que debera
acompanar la respuesta al solicitante, junto con la presente acta.

Tercero. - Publiquese la presente acta en el portal de transparencia de esta
Fiscalia Especializada a efectos de dar publicidad al acto de conformidad
con el articulo 8%, punto 1, fraccion |, inciso g), de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Desahogando el ultimo punto del orden del dia, el Presidente del Comité de
Transparencia, el Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, declara
CLAUSURADA la Décima Cuarta Sesion Extraordinaria, siendo las 11:35

once horas con treinta y cinco minutos del dia 30 treinta de junio del afo
2021 dos mil veintiuno. Hecho lo anterior la presente acta fue leida
integramente por todos y cada uno de los participantes firmando al calce y
margen para constancia.

Integrantes del Comité de arencia de la
Fiscalia Especializada€n Combate ala Corrupcion.

/e Combate a la Corrupcién del Estado de Jalisco,

1.7 il R
oy
7’ o

Mtra. Margarita Ramirez Esparza.

Titular de la chjd'a‘d\de Transparencia,
Secretaria delComité de Transparencia.

spinosa Limoén.
ministracion y Finanzas.
de Transparencia.

|
Mtra. Norma Ara
Directora de Planeacion,
Integrante dehNComj
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ACUERDO FECC/CT/10/2021.

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA POR EL CUAL SE CONFIRMA,
REVOCA O MODIFICA EL CRITERIO DE CLASIFICACION DE INFORMACION
RESERVADA, VERTIDO DENTRO DEL EXPEDIENTE FECC-SIP-151-2021.

El Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, en su Décima Cuarta Sesién Extraordinaria, llevada a cabo el dia 29
de junio de 2021, emite el presente acuerdo con base en lo siguiente:

El objeto del presente instrumento es el de analizar y determinar el tipo de
informacion publica que le es aplicable a la solicitud de acceso a la informacion
publica que a continuacion se describe:

Expediente: FECC-SIP-151-2021.

Folio: 05230421.

Fecha de presentacion: 17 de junio de 2021.

Fecha de recepcién oficial: 18 de junio de 2021.

Informacion solicitada: “Versiones publicas de las carpetas o expedientes _

de investigacién en torno a A Toda Méquina, incluir en qué fase de Ia /r\

investigacion estan.” (sic). (g
£

CONSIDERANDO /

Para lo cual, con las formalidades de ley correspondientes, se emite el presente
acuerdo:

I. Que el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como al de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresién. Del mismo modo, dispone como principio e
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano\y. .
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos) \
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes.

A\

Il. Que el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece que
el derecho a la informacion publica y la proteccién de datos personales sera
garantizado por el Estado, en los términos de lo que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como las leyes especiales en la materia.

Del mismo modo, el numeral 15, fracciéon IX, del mismo ordenamiento legal
establece que las autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran
la transparencia y el derecho a la informacion publica, en el ambito de su
competencia.
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lll. Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios es reglamentaria de los articulos 6 apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9 parrafo tercero, y 15 de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; tiene por objeto garantizar y hacer
efectivo el derecho de toda persona a solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir,
reproducir y publicar informacion publica de conformidad con lo establecido en dicha
ley, asi como clasificar la informacién publica en poder de los sujetos obligados.

IV. Que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
Estados y Municipios, que comprende la prevencion, la investigacion y la
persecucién de los delitos para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. Dicho numeral dispone que la
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en nuestra Constitucién.

V. Que el articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece que
la investigacion de los delitos del fuero comun y concurrentes, asi como el ejercici
de la accién penal que compete al Ministerio Publico ante los tribunales se realizara | /
a través de la Fiscalia General del Estado, de la Fiscalia Especializada en Delitos |
Electorales y de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, en los

términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucién y la ley.

VI. Que el articulo 8° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece que

la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquel en el ejercicio de esta funcion.._
De igual manera, que el ejercicio de la accion penal ante los tribunales correspon N
al Ministerio Publico, sin perjuicio de aquellos casos en que los particulares pueden
ejercer la accion penal ante la autoridad judicial, de conformidad con lo establecido

en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

VII. Que el articulo 8° apartado A, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco
sefiala que la seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y los Municipios,
que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion de estos
para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y dicha Constitucion sefialan.

e

VIII. Que el numeral 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
refiere que el proceso penal sera acusatorio y oral; y que este se regira por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacién.
Del mismo modo, en la fraccién |, del apartado A, del mismo numeral, establece
como principio general que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de
los hechos materia de investigacion, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

KL

el
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En la misma vertiente, la fraccion V, del apartado A, del articulo 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como principio
general, que la carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la
parte acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. En el mismo sentido, que las
partes tendran igualdad procesal para sostener la acusacién o la defensa,
respectivamente.

IX. Que las disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Penales son de
orden publico y de observancia general en toda la Replblica Mexicana, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1. En el mismo orden, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 2, tienen por objeto establecer las normas que han de
observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion de los delitos, para
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia
en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la
comisién del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

X. Que el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales tutela la
reserva de los actos de investigacion, al consagrar que los registros de |
investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le
estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes|
podrén tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en dicho | \\
Codigo y demas disposiciones aplicables. \

Xl. Que mediante decreto nimero 26499/LX|/17 publicado en el Periédico Oficial
“El Estado de Jalisco” el dia 31 de octubre de 2017, se reformé el articulo 4° de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, por medio del cual se
creo la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

XIl. Que mediante decreto nimero 27214/LXI1/18 publicado en el Periodico Oficial
“El Estado de Jalisco” el dia 05 de diciembre de 2018, se abrogé la Ley Orgéanica
de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, y se expidi6 la Ley Organica de la
Fiscalia del Estado de Jalisco.

Xlll. Que el articulo 11 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia del Estado de Jalisco,

senala que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién es la responsable \

de investigar y perseguir las conductas que el Codigo Penal del Estado tipifica como \

“delitos relacionados con hecho de corrupcion” previstos en los articulos 144, 145, &
%

146 fracciones I, IV, VII, VIII, IX, XII, XHI, XIX, XXI, XXII, XXIIl y XXIV, 147, 148,
149, 150, 151, 152, 153, 154 y demas ordenamientos especiales. Funciona con
autonomia técnica, operativa y presupuestal; por tanto, no existe jerarquia ni
preeminencia con la Fiscalia Estatal.

XIV. Que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién es sujeto obligado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 24 punto 1 fraccion XXI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y fue determinado como tal en la sesién ordinaria celebrada el dia 13
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de marzo de 2019, aprobada por los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Jalisco.

XV. Que con fecha 28 de febrero del afio 2019 se constituyd este Comité de
Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, para el
cumplimiento de las obligaciones que, en materia de acceso a la informacién publica
y proteccion de datos personales, le devienen como sujeto obligado directo.

ANALISIS

Este Comité de Transparencia tiene a la vista las actuaciones que integran el
procedimiento de acceso a la informacién pulblica referido en parrafos que
anteceden; en las cuales obra contestacién del Director de Control de Procesos y
Audiencias de las Agencias del Ministerio Publico, mediante la cual informa,
medularmente, lo siguiente:

En respuesta a su oficio FECC/UT/454/2021, de fecha 18 de junio de 2021,
derivado del expediente FECC-SIP-151-2021, por medio el cual se solicité el
acceso a:

“Versiones publicas de las carpetas o expedientes en torno a A Toda /

Maéquina, incluir en qué fase de la investigacién estan.” (sic). /

electrénicos que obran en esta Direccién a mi cargo, se desprende que en la |
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién existe una Carpeta de
Investigacion relacionada con el programa “A Toda Maquina” en la cual se

decreto el no ejercicio de Ia accion penal con fecha 29 de enero de 2020.

Le informo que, posterior a una minuciosa btisqueda en los archivos fisicos y | \

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218, del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, es procedente la elaboracion de una version ptblica
de esta determinacién ministerial, siempre que haya transcurrido un plazo igual
al de la prescripcién del delito de que se trate. En este sentido, la Carpeta de '*\
Investigacién fue iniciada por el delito de Uso llicito de Atribuciones y Facultades,

lo cual implica que, al dia de la recepcién de su requerimiento, no ha transcurrido \

dicha temporalidad para los efectos del acceso a la informacion publica, el cual

equivale a 8 afios 8 meses 3 dias, de conformidad con el Cédigo Penal para el

Estado Libre y Soberano de Jalisco.

e &

Como consecuencia, es procedente su negativa temporal, dado que es
informacion de caracter Reservada, en correlacion con el articulo 17, punto 1,
fraccién X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del k
Estado de Jalisco y sus Municipios. i

De lo anterior, se advierte que existe una restriccion legal para que los registros
de dicha Carpeta de Investigacion sean reproducidos y proporcionados como
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion publica, aun en version
publica, dado su estado procesal.

No obstante, en estricto apego al principio de Maxima Publicidad, le
proporciono un informe especifico que contiene las siguientes variables: nimero
de Carpeta de Investigacion; fecha de inicio; delito denunciado; ntimero de
personas denunciadas; fecha del primer registro de investigacion; fecha del
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ultimo registro de investigacién; fecha en que se decretd el no ejercicio de la
accion penal y fundamento legal.

De lo anterior, se estima que la consulta, entrega y difusion produciria
concretamente los siguientes darios:

Dafio Especifico: Se hace consistir, principalmente, en Ia
inobservancia e incumplimiento de obligaciones a las que debe
Sujetarse esta institucion en materia de seguridad publica, asi como en
la violacion a principios y bases que debe aplicar en el gfercicio del
derecho fundamental de acceso a la informacién publica, propiamente
en la proteccion de informacion considerada como reservada.

De igual manera, transgrede el debido proceso legal, al proporcionar
copia de los registros de investigacion tutelados por el Coédigo Nacional
de Procedimientos Penales a favor de las partes legitimadas en el
proceso.

Dafio Presente: Este se configura desde el momento en que se
autoriza su consulta, ya que no ha transcurrido la temporalidad similar
a la prescripcion del delito del que trata Ia investigacion, de
conformidad con el numeral 218, del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales; por lo cual se considera como informacién
Reservada, en correlacién con el numeral 17, punto 1, fraccién X, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Dario Probable: Este se hace consistir en el posible aprovechamien;o---- e
que se le pudiese dar a dichos registros de investigacién, con el cial N
se logre identificar a alguna de las partes, con la intencién
menoscabar sus bienes o atentar contra su integridad fisica, como
represalia ejercida en consecuencia de sus actos.

Adicionalmente, produciria una ineludible responsabilidad en contra de
esta autoridad frente al ejercicio de otros derechos que pueda
emprender la parte afectada.

Sin méas por el momento, me despido de usted. :it\

Por lo anterior, con las formalidades de ley correspondientes, este Comité de
Transparencia emite el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Tomando en consideracién la naturaleza de la informacion pretendida, las
obligaciones que le devienen a esta Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion en materia de seguridad publica, propiamente en la investigacion y
persecucion del delito, asi como las atribuciones que ejerce en materia de acceso
ala informacién publica, este Comité de Transparencia determina que es adecuada
su clasificacion.

Si bien, se solicito, en version publica, copia de una Carpeta de Investigacién en la
que se decret6 el no ejercicio de la accion penal, no debe perderse de vista lo
establecido el numeral 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual
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sefala que es procedente una version publica sobre dicha determinacion, para los
efectos del acceso a la informacion publica, siempre y cuando haya transcurrido un
término similar al de la prescripcion del delito del que trata la investigacion, en
términos de lo dispuesto por el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco.

Al respecto, de acuerdo con lo manifestado por el Director de Control de Procesos
y Audiencias de las Agencias del Ministerio Publico, aun no ha transcurrido dicha
periodicidad y, por lo tanto, es procedente su negativa temporal, de conformidad
con lo establecido en los siguientes numerales:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios:

Articulo 17. Informacion reservada- Catélogo

1. Es informacion reservada:

X. La considerada como reservada por disposicién legal expresa. =

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales: /

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién
Los registros de la investigacién, asi como todos los documentas,)
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de'
voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente \
reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos,

con las limitaciones establecidas en este Coédigo y demas disposiciones

aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros
de la investigacién en cualquier momento.

El imputado y su defensor podrén tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya. no
podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a

de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pérrafo, se
entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

En ningun caso la reserva de los registros podréa hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo
lo previsto en este Cédigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio
Puablico unicamente debera proporcionar una _versién _publica _de las
determinaciones de no ejercicio _de la_accién penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcién de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres afios, ni mayor de doce arios, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.
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(Lo subrayado es propio).

De esta forma, se advierte que le deviene un limitante legal para que dicha Carpeta
de Investigacion sea reproducida, fuera del procedimiento penal, toda vez que daria
cabida a un incumplimiento sancionable para el responsable, lo cual conlleva una
transgresion al debido proceso legal.

En este orden, es sable sefalar que, como limitante al derecho de acceso a la
informacién publica, interpretado por nuestro maximo tribunal de control
constitucional, se encuentra la restriccion al ejercicio del derecho a ser informado,
cuando el objeto sea la proteccion o salvaguarda de derechos o bienes juridicos
tutelados a favor de terceros que, lejos de limitar el acceso a la informacién plblica
lo garantiza, puesto que el mismo también entrafa la proteccién de los intereses
nacionales, como lo es la seguridad publica, asi como el respeto a la privacidad y
otros derechos a favor de los gobernados.

De esta forma, coincidiendo con la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto, y como
toda prerrogativa tiene sus limitantes, ya que el mismo numeral 6° apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que, en principi
toda informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organis
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, es publica y so6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes.

De esta forma, el razonamiento sefalad anteriormente se robustece con el
contenido de la siguiente Jurisprudencia:

||\
O\ \)

Epoca: Novena Epoca ™
Registro: 191967
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo Xl, Abril de 2000
Materia(s): Constitucional
Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la
Constituciéon Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se _halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina como "reserva de informacién" o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
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garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones
que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi,_en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de gue su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social,
se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la
persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de
los gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en
curso, aprobd, con el nimero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné
que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

(Lo subrayado es propio).

Desde esta perspectiva, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién expresod que el hecho de que las leyes secundarias restrinjan temporalmente
el acceso a informacién publica no constituye una violaciéon al derecho
fundamental consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estades —
Unidos Mexicanos, puesto que el ejercicio de este derecho no es irrestricto, sin
que tiene limites que se sustentan, entre otros, en la proteccion de la seguridad
nacional, asi como la proteccién a los intereses o derechos de terceros; de acuerdo
con la siguiente Tesis:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 169772

Instancia: Segunda Sala \
Tipo de Tesis: Aislada ™
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta P*\\.

Tomo XXVII, Abril de 2008

Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: 2a. XLII1/2008

Pagina: 733

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P.
LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE
LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI,
abril de 2000, pagina 74, establecié que el ejercicio del derecho a la informacion
no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en la proteccion de la
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seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos
de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese sentido, el
citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion
contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes requladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifigue a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o
de los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico
a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen €l
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada
o para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo
Figueroa Salmoran.

(Lo subrayado es propio).

Por lo anterior, ponderando el derecho de acceso a la informacién publica con
deber de proteger informacién considerada expresamente como de caracter
Reservada, este Comité de Transparencia analiza y determina sobre la siguiente:

EXCEPCION DE LA RESERVA

Atento a lo dispuesto en el articulo 19, punto 2, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, privilegiando el
principio de Maxima Publicidad, rector en la interpretacion y aplicacién de la le
especial en la materia, este Comité de Transparencia considera procedente
proporcionar generalidades de la Carpeta de Investigacion pretendida, en razén d
que la linea de investigacion trazada versa sobre un posible “hecho de corrupcion”.

De esta forma, aun cuando no se ha demostrado fehacientemente la existencia de
un acto que las leyes punibles tipifiqguen como delito relacionado con un hecho de
corrupcion, este organo colegiado considera que el informe especifico
proporcionado por el area generadora y poseedora de la informacion satisface el
deber de proteccion y la manera menos restrictiva para el solicitante; cuyos
elementos brindan certeza de su existencia y particularidades inherentes a la
investigacién.

Es importante destacar que su clasificacion es temporal, esto es, en tanto
subsista la necesidad legal de mantenerla en reserva; de manera que una vez que
transcurra la periodicidad establecida en el articulo 218, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, procedera la version publica de la determinacion del no
ejercicio de la accion penal.
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Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia estima que

proporcionar, reproducir o permitir el acceso a la informacién pretendida, produce
concretamente los siguientes:

DANOS

DANO ESPECIFICO: Se hace consistir, principalmente, en la inobservancia e
incumplimiento de obligaciones a las que debe sujetarse esta institucion en materia
de seguridad publica, asi como en la violacién a principios y bases que debe aplicar
en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién publica,
propiamente en la proteccion de informacion considerada como reservada.

De igual manera, transgrede el debido proceso legal, al proporcionar copia de los
registros de investigacion tutelados por el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales a favor de las partes legitimadas en el proceso.

DANO PRESENTE: Este se configura desde el momento en que se autoriza su
consulta, ya que no ha transcurrido la temporalidad similar a la prescripcién d
delito del que trata la investigacion, de conformidad con el numeral 218, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; por lo cual se considera como informacién L
Reservada, en correlacién con el numeral 17, punto 1, fraccién X, de la Le
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

\
DANO PROBABLE: Este se hace consistir en el posible aprovechamiento que se
le pudiese dar a dichos registros de investigacion, con el cual se logre identificar a

alguna de las partes, con la intencién de menoscabar sus bienes o atentar contra
su integridad fisica, como represalia ejercida en consecuencia de sus actos.

Adicionalmente, produciria una ineludible responsabilidad en contra de es —
autoridad frente al ejercicio de otros derechos que pueda emprender la parte -
afectada. \

Por lo anteriormente expuesto, analizado, fundado y motivado, este Comité de
Transparencia emite los siguientes:

ACUERDOS

2

PRIMERO. Se confirma el criterio de clasificacién vertido por el Director de Control T\
de Procesos y Audiencias de las Agencias del Ministerio Publico, por tratarse de
informacién expresamente considerada como de caracter Reservada.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Transparencia la entrega del informe
especifico rendido por dicha Direccién, en cumplimiento y estricto apego al principio
de Maxima Publicidad.

TERCERO. Que el plazo por el cual debera mantenerse en reserva es el maximo
previsto en el numeral 19, punto 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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CUARTO. Que la presente acta debera registrarse en el indice de informacién
reservada, y publicarse en medios de consulta directa, como lo es el Portal de
Transparencia de este sujeto obligado, tal y como lo establece el articulo 8°,
punto 1, fraccion |, inciso g), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, presentes en su Décima Cuarta Sesion
Extraordinaria, de fecha 30 de junio_de 1

Mtr ( ( a Cruz Tovar.
-

Fiscal specializado en Combate a la Corrupcion.

Pregidente del Comité de Transparencia.

Mtra. Margarita Ramirez Esparza.
Coordinadora de la Unidad de-Transparencia e Informacién.

Mtra. Norma Aracel nosa Limoén.
Directora de Planeacion, Adiiiistracion y Finanzas.
Integrante del Comité/d¢ Transparencia.
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